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附件 2

《矿业权登记管理暂行办法（征求意见稿）》

起草说明

为贯彻落实《矿产资源法》，规范矿业权登记行为，保

护矿业权人的合法权益，自然资源部不动产登记局组织起草

了《矿业权登记管理暂行办法（征求意见稿）》（以下简称

《办法》），拟以规范性文件的形式发布。现将有关情况说

明如下。

一、起草背景

新《矿产资源法》落实《民法典》要求，确立了矿业权

物权登记与矿产资源勘查开采许可相分离的制度，实现了矿

业权登记由“审批登记”到“物权登记”的根本转变，明确

矿业权登记的具体办法由国务院自然资源主管部门制定。自

然资源部高度重视矿业权登记工作，明确将矿业权纳入不动

产统一登记，组织研究出台管理办法。新《矿产资源法》实

施以来，各地不动产登记机构相继开展矿业权不动产登记工

作，为《办法》制定奠定了实践基础。

二、基本原则

（一）依法依规，保护产权。充分贯彻落实《矿产资源

法》《矿产资源法实施条例》关于矿业权登记的相关规定，

与《不动产登记暂行条例》及相关制度规范相衔接，强化物
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权保护，确保法律适用的统一性、准确性和协调性。

（二）强化衔接，体现特点。遵循不动产依法登记、申

请登记、连续登记、登记生效的基本原则，沿用不动产登记

申请、受理、审核、登簿的程序，与不动产登记的一般性规

则充分衔接。充分考虑矿产资源的特点，体现矿业权区别于

一般不动产的特殊性，适应和满足矿产资源管理的实际需

要，增强可操作性。

（三）优化流程，便民利企。充分考虑矿业权登记许可

业务办理实际，明确矿业权登记和勘查许可“一窗申请、联

动办理”，优化登记程序，精简申请材料，提高办理效率，

登记机构能够通过共享获取的申请材料，无需重复提交。

三、主要内容

《矿业权登记管理暂行办法》分为总则、登记程序、权

利登记、登记信息安全与利用和附则，共 5 章 37 条。

第一章总则，规定了矿业权登记的目的、定义、类型、

登记职责、登记单元、登记簿证等，明确《办法》制定是为

了规范登记行为，保护矿业权人的合法权益，维护矿业权交

易秩序。

第二章登记程序，规定了矿业权登记的一般程序，包括

依申请登记程序、依嘱托登记程序、依职权登记程序三种情

形。规定登记程序中申请、受理、审核、登簿环节的具体要

求。明确了矿业权登记的时限要求和不予登记情形。

第三章权利登记，规定了矿业权登记类型适用的情形、

申请主体、申请材料、审查要点。明确矿业权抵押权登记、
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查封登记、更正登记、异议登记和预告登记按照《不动产登

记暂行条例实施细则》等相关规定办理。

第四章登记信息安全与利用，规定了矿业权登记资料管

理、登记信息查询、纳入自然资源管理和空间规划“一张图”

管理要求等内容。

第五章附则，规定新《矿产资源法》施行前依法颁发且

仍在有效期内的勘查许可证、采矿许可证继续有效，不变不

换，明确《办法》施行时间。
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